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El presente trabajo tiene como objetivo, dar a conocer, para su identificacion y comprension,
en queé consiste la Gestion Integral de Riesgos de Desastres, cual es su ambito de aplicacion
dentro del campo de la seguridad publica y ciudadana. Por un lado se busca indagar las distin-
tas iniciativas que se vienen implementando a nivel mundial a través de la Organizacion de las
Naciones Unidas, como es EI Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
(1990-1999), Marco de Accion de HYOGO 2005/25 y de SENDAI 2015/2030. Asimismo, se prevée
desarrollar los conceptos basicos y la evolucidn de la Gestion de Riesgos, brindar definiciones
y términos técnicos sobre la disciplina, la necesidad de contar e implementar con un adecuado
proceso de gestion y, por Ultimo, el desarrollo de un modelo para aplicar, elaborado por el autor.

Seguridad - Emergencias - Desastres - Gestion

The purpose of this paper is to present, for its identification and understanding, what Integrated
Disaster Risk Management consists of, which is its scope of application in the field of public
and citizen security. On the one hand, it seeks to investigate the various initiatives that have
been implemented worldwide through the United Nations, such as the International Decade for
Natural Disaster Reduction (1990-1999), the HYOGO 2005/25 Framework for Action and the
SENDAI 2015/2030. Likewise, it is planned to develop the basic concepts and evolution of Risk
Management, provide definitions and technical terms about the discipline, the need to count on and
implement an adequate management process and, finally, the development of a model to apply.

Security - Emergencies - Disasters - Management



Muchos no se hacen esta pregunta, ya que ni la consideran como una disciplina o especialidad,
derivada de la seguridad en general. Es por ello que se hace necesario poder identificar a la
actividad y al menos definirla'y lograr ubicarla dentro del amplio campo de la seguridad. Para ello
comenzaremos dando una definicion abarcativa del término seguridad, distintas clasificaciones,
conceptos etc.

a) Definicién de Seguridad.

En la actualidad, salvo en aquellos paises en que la Gestion del Riesgo de Desastres se encuentra
desarrollada, se desconoce cabalmente en qué consiste esta disciplina. Para ello se hace
necesario ir de lo general a lo particular a fin de desentrariar estas dudas o desconocimientos
y dar claridad a esta tematica tan importante.

Como primer paso, comenzaremos presentando una de las tantas definiciones del concepto de
“seguridad”: secur — tas. (Agozino, 2013)

Deriva del latin securus —de secura-, formado a partir de sine (sin) y cura (cuidado, ansiedad,
esfuerzo, preocupacion). Etimologicamente significaria estar libre de cuidados. (Agozino, 2013)

“Estado, actitud, método, actividad, cultura y conducta, que producen un efecto de paz, tran-
quilidad y orden.” (Agozino, 2013)

“Sistema de combinacion de métodos, procedimientos, técnicas y elementos (fisicos, 6gicos
y psicoldgicos) disefiados para disuadir, detectar, denegar, demorar, aceptar o reaccionar con
respecto a la amenaza.” (Agozino, 2013)

“La situacion ambiental mediante la cual la integridad moral, social, fisica y psicologica de las
personas, las instalaciones y su patrimonio, se encuentra cubierta 0 a salvo de inferencias o
perturbaciones (riesgos) sustanciales, de caracter natural, accidental, circunstancial o intencional.
(Agozino, 2013)

Como vemos las hay muy generales y otras mas especificas, algunas relacionadas a la comision
de delitos, otras a la seguridad personal. También es importante remarcar que en alguna de las
definiciones se hace referencia a la aplicacion de métodos, procedimientos, estrategias, efc.,
lo que involucra la imperiosa necesidad de la aplicacion de un verdadero proceso de gestion.

b) Primera Gran Clasificacion:

A partir de aqui debemos comenzar a determinar donde ubicamos a la Gestion Integral de
Desastres dentro del campo de la Seguridad. Para ello debemos recurrir a dos palabras del
inglés, sabiendo que dicho idioma posee términos especificos para este caso: Safety & Security.
Ambas se emplean para referirse a la ausencia de peligro o riesgo.

Security: Acciones tendientes a prevenir o mitigar la pérdida o dafios a la salud, los bienes y el
ambiente como consecuencia de la comision de delitos.

Safety: Acciones tendientes a prevenir o mitigar, responder y recuperarse de la pérdida o dafios
a la salud, los bienes y el ambiente como consecuencia de la ocurrencia de eventos adversos.

Otras Definiciones:

Seguridad Publica: Hablamos de Seguridad Publica cuando las tareas de proteccion estan en
manos exclusivas del Estado y de funcionarios publicos que se desempefian en agencias de
aplicacion de la ley y el poder judicial. www.adalbertoagozino.blogspot.com.ar En Torno a la
Ciencia de la Seguridad. noviembre. (Agozino 2013).

Es necesario aqui resaltar que la definicion es aplicable también al concepto de safety al referirse
a la “proteccion”, no sdlo desde el punto de vista de la comision de delitos, sino también de la
ocurrencia de eventos adversos y la obligacion del Estado y de funcionarios publicos en brindarlas.



Seguridad Ciudadana: La seguridad ciudadana se basa en la participacion de la comunidad en
la solucion de sus problemas de seguridad a través de la implementacion de acciones concre-
tas. (Agozino 2013). Se hace imprescindible la participacion de la comunidad en la gestion de
desastres a través de distintas acciones como ser su inclusion en la elaboracion de mapas de
riesgos, la capacitacion en autoproteccion en primera respuesta, etc.

En sintesis, la Gestion Integral del riesgo de desastre constituye una rama de la Seguridad Publica,
tan importante como la Seguridad Fisica o Patrimonial (1a relacionada con la comision de delitos).
En mi experiencia en exposiciones o capacitaciones, practico un simple ejercicio pidiéndoles a l0s
participantes que cierren sus 0jos y que indique qué imagen mental se les aparece al nombrar la
palabra “SEGURIDAD”. En casi el 100% de los casos responden “un policia y un delincuente”, pero
nunca un bombero, un médico, etc., es decir, alguna relacion con las emergencias y desastres.
Por ltimo, considero necesario comenzar a congsiderar a la Gestion de Riesgos de Desastres
como una importante disciplina en pleno crecimiento y desarrollo, que conlleva la necesidad de
formar nuevos profesionales en este campo para dar solucion a la problematica del creciente
aumento en la ocurrencia de eventos adversos de origen natural, antropicos o mixtos.

La Gestion Integral de Riesgos de Desastres en el Mundo

Es sabido que en los Ultimos afnos existe un importante aumento en la ocurrencia de eventos
adversos, con una considerable pérdida de vidas, bienes y dafio ambiental. Es asi como mas de
200 millones de personas resultan afectadas por las sequias, inundaciones, ciclones, terremotos,
incendios forestales y otras amenazas. A ello debe sumarse la pobreza, el creciente aumento de
la poblacion, la degradacion ambiental y el calentamiento global que tienen como resultado el
empeoramiento de las amenazas de origen naturales.

Ante esta realidad, en las Gltimas décadas se han implementado iniciativas internacionales como
ser el “Decenio Internacional para la reduccion de los Desastres naturales (1990-1999)”, el “Marco
de Accion de HYOGO (MAH) 2005/2015” y el Marco de accion de SENDAI para la reduccion del
riesgo de desastres 2015 — 2030.

1. Decenio Internacional para la reduccion de los Desastres naturales (1990-1999)

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 42/169 de 1997, designo el
decenio de 1990 como el periodo en que la comunidad internacional, con los auspicios de las
Naciones Unidas, prestaria especial atencion al formato de la cooperacion internacional, en la
esfera de la reduccion de los desastres naturales.

En 1989 proclamd el “Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres”, y aprobo el
“Marco Internacional de Accion del Decenio Internacional para la reduccion de los Desastres
naturales” (resolucion 44/236, de 22 de diciembre).

La finalidad del Decenio era reducir, por medio de la accion internacional concertada especialmente
en los paises en desarrollo, la pérdida de vidas, los dafios materiales y las perturbaciones sociales
y economicas causadas por los desastres a consecuencia del impacto de fendmenos naturales
tales como terremotos, inundaciones, sequias, y otras calamidades.

Entre sus objetivos se mencionaban;

a) Mejorar la capacidad de cada pais para mitigar los efectos de los desastres, inclusive
estableciendo sistemas de alerta temprana.

b) Fomentar los conocimientos cientificos y técnicos a fin de reducir las pérdidas de vidas y
de bienes.

¢) Formular medidas para evaluar, pronosticar, prevenir y mitigar los desastres mediante la
asistencia técnica, la transferencia de tecnologia, los proyectos de demostracion, la educacion
y capacitacion.

La motivacion inicial que llevo a la proclamacion del Decenio fue promovida por cientificos,



geofisicos y otros, con el fin de reducir los desastres a través de una mayor vigilancia y conoci-
miento sobre las amenazas naturales, desde un punto de vista técnico-cientifico. Poco a poco,
sin embargo, los conceptos sobre la necesidad de reducir la vulnerabilidad, como parte de los
procesos de desarrollo social y econdmico de cada localidad o pais, han ido ganando terreno.

En resumen, todos los paises para el afio 2000 deberian incluir en sus planes de desarrollo
sostenible las tres metas principales del Decenio, que son:

e Exhaustivas evaluaciones nacionales de 1os riesgos ocasionados por amenazas naturales y
la vulnerabilidad.

* Planes de mitigacion y prevencion a mediano y largo plazo, a nivel nacional y/o local, incluyendo
preparativos y campanias de concientizacion comunitaria.

e Acceso a sistemas de alarmas mundiales, regionales, nacionales y locales, ademas de una
amplia difusion a la poblacion de los avisos de alerta.

Por su parte, el Programa Marco para el Decenio - que habia sido destinado a apoyar a los
paises - contaba con siete actividades basicas, que se complementan, a su vez, con iniciativas de
capacitacion, educacion formal e informal, informacion, transferencia y aplicacion de tecnologia,
asi como la formulacion y adopcion de politicas apropiadas. Las siete actividades eran:

1. Identificacion de riesgo y evaluacion del mismo.

2. Evaluacion de la vulnerabilidad y del peligro, analisis de la relacion costo-beneficio para invertir
en mitigacion y prevencion.

3. Proveer informacion adecuada para la adopcion de decisiones y politicas generales.

4. Vigilancia, prediccion y alerta, asi como la amplia difusion de las advertencias, planes de
evacuacion, etc.

5. Adoptar medidas de prevencion a largo plazo, tanto estructurales como no estructurales.

6. Medidas de proteccion y preparacion a corto plazo.

7. Medidas tempranas de intervencion y respuesta en caso de desastre.

Asimismo, se estimulaba el desarrollo de proyectos nacionales que estén enmarcados dentro
de las metas del Decenio. Para ello, se han establecido criterios, incluyendo 25 proyectos
internacionales de demostracion, que son implementados por agencias de la ONU u organizaciones
internacionales cientificas y de ingenieria. También fijo las bases para organizacion de la Primera
Conferencia Mundial para Reduccion de Desastres del mayo de 1994 en Yokohama, Japdn,
auspiciada por las Naciones Unidas. Tenia el prop6sito de revisar 1os logros obtenidos por el
Decenio a nivel nacional, regional e internacional, y servir como preparacion para la revision a
mediano plazo del Decenio, que efectud el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
durante su sesion regular en el mismo ao.

La Conferencia Mundial, con una amplia cobertura de participantes, proveera un foro para
el intercambio de informacion sobre programas y politicas, que junto con la participacion de
ministerios y otros organismos oficiales de alto nivel, ayudara a aumentar la conciencia sobre la
importancia de las politicas para la reduccion de desastres.

2. Marco de Accion de HYOGO (MAH) 2005/2015

Luego de ello surge el denominado “Marco de Accion de HYOGO (MAH) 2005/2015” que
consiste en

“...aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres al lograr, para
el afo 2015, una reduccion considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en
términos de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales, econdmicos y ambientales
de las comunidades y los paises...” (UNISDR, 2007)

El Marco de Accion de Hyogo (MAH) constituye el instrumento mas importante para la imple-
mentacion de la reduccion del riesgo de desastres que adoptaron los Estados miembros de las



Naciones Unidas. Mas precisamente, las Naciones Unidas - a través de la Asamblea General
de las Naciones Unidas - efectud un esfuerzo en concientizar y llamar a todos sus estados
miembros para que implementen el Marco de Accion de Hyogo, resaltando la importancia de la
creacion de un Sistema multisectorial de la EIRD y de la correspondiente Plataforma Global para
la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Asimismo laAsamblea General de las Naciones Unidas insto oportunamente a los paises miembros
a conformar plataformas nacionales multisectoriales para que, a través de una sistematizacion
de acciones, se logre una reduccion de riesgos, no sélo a nivel nacional, sino también con paises
vecinos y promover la conformacion de Plataformas regionales como ser las de la Region Andina,
Centroamérica, el caribe, Asia, Pacifico, Asia y Europa.

EI MAH sefiala cinco dreas prioritarias para iniciar acciones tendientes a lograr una reduccion de
riegos y una adecuada resiliencia en aquellas comunidades vulnerables a los fines de lograr un
desarrollo sostenible. Sin embargo, antes de desarrollar las cinco areas prioritarias, €s necesario
definir que es la resiliencia desde la Optica del MAH:

“...La resiliencia (del Latin, resilio, retorno después de vuelta, salto rebote, elasticidad) a la
capacidad de una comunidad, potencialmente expuesta a amenazas, para adaptarse resistiendo
situaciones adversas, aprendiendo de ellas y cambiando o necesario para alcanzar y mantener
una estructura que le permita un nivel aceptable de funcionamiento...” (Taller Introduccion a la
Gestion Integral para Riesgos y Desastres, USAID/OFDALAC , 2009, anexo |, pag. 7)

Las cinco Prioridades de Accion del MAH son las siguientes:

1) Lograr que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad.
2) Conocer el riesgo y tomar medidas.

3) Desarrollar una mayor comprension y concientizacion.

4) Reducir el Riesgo.

5) Esté preparado(a) y listo(a) para actuar.

1. Lograr que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad.

Aqui se busca garantizar que la reduccion del riesgo de desastres (RRD) sea una prioridad nacional
y local con una solida base institucional para su implementacion. Los paises deben desarrollar
o modificar politicas, leyes y marcos organizativos, al igual que planes, programas y proyectos
con el propdsito de integrar la reduccion del riesgo de desastres. Los paises también deben
asignar 10s recursos suficientes para brindar apoyo a estos esfuerzos y mantenerlos. Esto incluye:

- Crear plataformas nacionales multisectoriales y efectivas para orientar los procesos de
formulacion de politicas y para coordinar las diversas actividades.

- Integrar la reduccion del riesgo de desastres a las politicas y la planificacion del desarrollo,
tales como las Estrategias para la Reduccion de la Pobreza.

- Garantizar la participacion comunitaria, con el fin de que se satisfagan las necesidades locales.

2. Conocer el riesgo y tomar medidas.

Se pretende identificar, evaluar y observar de cerca los riesgos de 10s desastres, y mejorar las alertas
tempranas. Mas especificamente, y con el propésito de reducir sus vulnerabilidades frente a las
amenazas naturales, 10s paises y las comunidades deben conocer el riesgo que estan enfrentando
y tomar medidas con base en tal conocimiento. Los paises necesitan utilizar este conocimiento para
desarrollar efectivos sistemas de alerta temprana, adaptados adecuadamente a las circunstancias
singulares de la gente que enfrenta los riesgos. Si los sistemas de alerta temprana son efectivos, se
brinda informacion a la poblacion vulnerable sobre una amenaza y se ponen en marcha los planes
necesarios para tomar medidas, entonces se podran salvar miles de vidas.



3. Desarrollar una mayor comprension y concientizacion.

El objetivo de este punto consiste en utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para
crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel. Es menester tener en cuenta que los
desastres pueden reducirse considerablemente si la gente se mantiene informada sobre las
medidas que pueden tomar para reducir su vulnerabilidad y si se sienten motivados para actuar.
Las principales actividades dirigidas a desarrollar una mayor concientizacion sobre la prevencion
de desastres son:

« Brindar informacion relevante sobre el riesgo de desastres y medios de proteccion, en particular
para aquellos ciudadanos que habitan en zonas de alto riesgo,

« Fortalecer las redes y promover el didlogo y la cooperacion entre los expertos en desastres,
los especialistas técnicos y cientificos, los encargados de la planificacion y otros actores,

« Incluir el tema de la reduccion del riesgo de desastres en la educacion formal y no formal, al
igual que en actividades de capacitacion,

« Desarrollar o fortalecer los programas de base para la gestion del riesgo de desastres,

» Trabajar conjuntamente con los medios de comunicacion en actividades dirigidas a la
concientizacion sobre la reduccion del riesgo de desastres.

4. Reducir el Riesgo.

Una vez identificados los riesgos, la adopcidn de medidas y acciones para disminuirlos, debe
tener en cuenta que los diversos actores tengan la correcta percepcion de esos riesgos.

Reducir los factores fundamentales del riesgo

« Al ubicar a las comunidades en zonas propensas a estas amenazas, tales como las planicies
aluviales;

« Al destruir los bosques y los humedales, con lo cual se dafia la capacidad del medio ambiente
de hacerle frente a las amenazas;

« Al no contar con mecanismos de seguridad social y financiera,

El Desarrollo de la Resiliencia protege a las Comunidades

Por lo general, los edificios inseguros y la falta de codigos de construccion, o su incumplimiento,
causan mas muertes que las propias amenazas naturales.

5. Estar preparado(a) y listo para actuar.

Otro punto a destacar es el de fortalecer la preparacion en desastres para dar una respuesta
eficaz a todo nivel: el hecho de estar preparados, o que incluye la conduccidn de evaluaciones
del riesgo, antes de invertir en el desarrollo a todo nivel de la sociedad, le permitira a la gente ser
mas resistente a las amenazas naturales. Esta preparacion implica diferentes tipos de actividades,
entre las que se encuentran:

» Eldesarrollo y puesta a prueba con frecuencia de los planes de contingencia;

 El establecimiento de fondos de emergencia para brindarle apoyo a las actividades de
preparacion, respuesta y recuperacion;

« Eldesarrollo de enfoques regionales coordinados para una efectiva respuesta ante un desastre.

« Un didlogo continuo entre las agencias encargadas de las actividades de respuesta, los res-
ponsables de la planificacion y los gestores de politicas, y las organizaciones de desarrollo.

Asimismo, los ejercicios frecuentes de preparacion en desastres, incluyendo los simulacros de
gvacuacion, también son esenciales para garantizar una rapida y eficaz respuesta a los desastres.



Como hemos visto, la proactividad es una accién necesaria frente a los desastres. Debemos
adelantarnos a los acontecimientos y el MAH insta a ello. De alli se hace necesario identificar
a quienes son los encargados de lograr la reduccion de Riesgos de Desastres. En este sentido,
los estados son los primeros y mas importantes actores y responsables, como asi también los
entes regionales e internacionales, y la sociedad civil, voluntarios, y el sector privado, entre otros.

El MAH establecio en forma clara cual es la responsabilidad del Estado en la tematica:

»  Desarrollar mecanismos nacionales de coordinacion.

»  Conducir evaluaciones de referencia sobre la situacion de la reduccion del riesgo de desastres.

»  Publicary actualizar resumenes de los programas nacionales.

» Revisar el progreso nacional alcanzado en la consecucion de los objetivos y las prioridades
del Marco de Hyogo.

»  Ocuparse de la aplicacion de instrumentos juridicos internacionales relevantes.

» Integrar la reduccion del riesgo de desastres a las estrategias sobre cambio climatico.

A su vez las responsabilidades de los organismos regionales son:

»  Promover programas regionales para la reduccion del riesgo de desastres.

»  Emprender y publicar evaluaciones de referencia en los planos regional y Subregional.

»  Coordinar los procesos de revision sobre progreso alcanzado en la implementacion del
Marco de Hyogo en la region.

»  Establecer centros regionales de colaboracion.

»  Ofrecer su apoyo al desarrollo de mecanismos regionales de alerta temprana.

Los Organismos Internacionales se responsabilizan de:

Fomentar la integracion de la reduccion del riesgo de desastres a los programas y marcos
de asistencia humanitaria y del desarrollo sostenible.

Fortalecer la capacidad del Sistema de las Naciones Unidas de brindar asistencia a los
paises en desarrollo propensos a los desastres mediante iniciativas para la reduccion del
riesgo de desastres.

Brindar apoyo en la recopilacion de datos y la elaboracion de prondsticos, el intercambio de
experiencias y los sistemas de alerta temprana.

Respaldar los esfuerzos del Estado mediante una asistencia internacional coordinada.
Fortalecer la capacitacion y el desarrollo de capacidades en torno a la gestion de

Es responsabilidad del Sistema de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres (EIRD):

» Desarrollar una matriz de los papeles a desempefar y de las iniciativas relacionadas con
el Marco de Hyogo.

»  Facilitar la coordinacion de acciones tanto a nivel internacional como regional.

» Desarrollar indicadores del progreso alcanzado para prestarle asistencia a los Estados en la
verificacion del avance en la implementacion del Marco de Hyogo.

»  Ofrecer su apoyo a las plataformas y a los mecanismos nacionales de Coordinacion.

»  Fomentar el intercambio de las mejores practicas y lecciones aprendidas.

» Efectuar revisiones sobre el progreso alcanzado en la consecucion de los objetivos del
Marco de Hyogo.

Es importante identificar qué es y qué funciones tiene la Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres (EIRD) y la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo.

El Sistema de la EIRD abarca a numerosas organizaciones, Estados y la sociedad civil a nivel
mundial, los cuales trabajan juntos para reducir las pérdidas que ocasionan los desastres e im-



plementar el Marco de Accion de Hyogo. El propésito de esta estrategia es lograr una reduccion
considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, al igual que construir comunidades y
naciones resistentes, como condicion fundamental para el desarrollo sostenible.

Con respecto a la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo, esta se encarga de incrementar
el grado de conciencia y reitera los compromisos adquiridos para compartir experiencias sobre el
proceso de implementacion entre los grupos involucrados y los gobiernos, abordando los vacios
existentes y ofreciendo un tipo de orientacion estratégica y coherencia en la implementacion
del Marco de Hyogo.

Las plataformas tematicas (agrupaciones, redes, iniciativas) trabajan en torno a temas especificos
de la agenda de la reduccion del riesgo de desastres, tales como adaptacion al cambio climatico,
educacion, riesgo urbano, alerta temprana, recuperacion y desarrollo de capacidades.

La Plataforma Global designara a un comité para que le brinde orientacion y asesoria en asuntos
relacionados con las prioridades programaticas.

3. MARCO DE ACCION DE SENDAI PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
2015 -2030

El 20 de diciembre de 2013, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd una resolucion
para celebrar la 3* Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres entre el
14y el 18 de marzo de 2015 en Sendai, Japon, en la que se destacan las modalidades para la
preparacion de la 32 Conferencia Mundial (A/RES/68/211).

Este segundo anuncio resume los resultados esperados de la 3% Conferencia Mundial mediante
la resolucion de la Asamblea A/RES/68/211, opiniones, pasos a seguir con respecto a la Con-
ferencia Mundial y proporciona actualizaciones sobre las actividades hacia el desarrollo de un
marco después del 2015 para la reduccion del riesgo de desastres y el compromiso del sistema
de las Naciones Unidas en las futuras actividades del marco, en la promocion y en las actividades
con medios de comunicacion, el presupuesto y recursos, asi como consejos para planificar la
asistencia de las/os participantes.

El trabajo de la comunidad internacional en la reduccion del riesgo de desastres se basa en el
conocimiento y la experiencia adquiridos por los paises y otras partes interesadas durante las
Ultimas décadas. Los hitos incluyen:

1. En 1987, la década de 1990 fue declarada el Decenio Internacional para la Reduccion de
los Desastres Naturales (A/RES/42/169) por la Asamblea General de las Naciones Unidas; en
1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el Marco Internacional de Accion
para el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (A/RES/44/236);
en 1994, la Estrategia y el Plan de Accion de Yokohama para un mundo mas seguro fueron
adoptados por la 12 Conferencia Mundial para la Reduccion de los Desastres Naturales; en
1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (A/RES/54/219); y en 2005, en Kobe, Japon, la 22 Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los Desastres adoptd el Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015;
Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres (MAH).

2. En 2012, la Asamblea General de las Naciones Unidas (A/RES/67/209) decidio convocar la
3%Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres para examinar la aplicacion
del Marco de Accion de Hyogo (MAH) y la adopcion de un marco después del 2015 para la
reduccion del riesgo de desastres.

La resolucion de 2012 pidié a la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNISDR) que actuara como secretaria de la Conferencia Mundial en 2015, que facilitara
el desarrollo de un marco después del 2015 para la reduccion del riesgo de desastres (MAH2), y que
coordinara las actividades preparatorias, en colaboracion con todas las partes interesadas pertinentes.



Si bien se han logrado algunos avances en el aumento de la resiliencia y la reduccion de las
pérdidas y los dafos, la reduccion sustancial del riesgo de desastres exige perseverancia y per-
sistencia, con una atencion mas explicita en las personas y su salud y medios de subsistencia,
asi como un seguimiento regular.

Sobre la base del Marco de Accion de Hyogo, el presente Marco tiene como objetivo lograr el
siguiente resultado en los préximos 15 afos:

1) Lareduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres,
tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.

2) La consecucion de este resultado requiere el compromiso firme de los dirigentes politicos
a todos los niveles en todos los paises y su implicacion en la aplicacion y el seguimiento de
este Marco y la creacion del entorno propicio necesario.

Para lograr tal resultado esperado, se hace imperioso prevenir la aparicion de nuevos riesgos
de desastres y reducir los existentes, implementando medidas integradas e inclusivas de indole
economica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica,
politica e institucional que prevengan y reduzcan la exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad
a los desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion, y de ese modo
refuercen la resiliencia.

Para ello se hace indispensable alcanzar las siguientes metas.

a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030, y lograr
reducir la tasa de mortalidad mundial causada por desastres por cada 100.000 personas en
el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015.

b) Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial para 2030, y
lograr reducir la mortalidad mundial causada por desastres por cada 100.000 personas en
el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015.

¢) Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en relacion con
el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030.

d) Reducir considerablemente los dafos causados por los desastres en las infraestructuras
vitales y la interrupcion de los servicios basicos, como las instalaciones de salud y educativas,
incluso desarrollando su resiliencia para 2030.

e) Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con estrategias de reduccion
del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020.

f) Mejorar considerablemente la cooperacion internacional para l0s paises en desarrollo mediante
un apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel nacional
para la aplicacion del presente Marco para 2030.

g) Incrementar considerablemente la disponibilidad y el acceso a sistemas de alerta temprana
de amenazas multiples y a la informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres
transmitidos a las personas para 2030.

En las Ultimas décadas, se ha comprobado un aumento significativo tanto cualitativa como cuan-
titativamente en la ocurrencia de eventos adversos, tanto de origen natural como antrdpicos, en
todo el planeta. Este aumento progresivo se debe fundamentalmente a distintos factores como
ser el Cambio Climético, al Aumento de la Poblacion, crecimiento desordenado en ciudades,
conflictos sociales, religiosos, etc.



A nivel mundial existen numerosos antecedentes como ser:

Hecho Lugar Fecha Consecuencia

Tsunami del Océano Indico Oceania 26/12/2004 de 230.000 muertos
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Tsunami en Japon Japén 11/03/2011 Mas de 20.000 muertos

El Naufragio del Crucero Italia 13/01/2013 32 victimas fatales
COSTA CONCORDIA

Desaparicion vuelo MAH 370 Tailandia 08/03/2014 227 pasajeros y 12 tripulantes
Malaysia Airlines

Accidente Aéreo MH17 Ucrania 17/07/2014 290 fallecidos
MALAISIA AIRLINES

Crisis Humanitaria Siria Europa 2015 Numero no determinado
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En Argentina, la lista también es extensa:

Atentado Embajada de Israel Buenos Aires 17/03/1992 29 muertos y 242 heridos
Atentado AMIA Buenos Aires 18/07/1994 86 muertos y 300 heridos
Accidente vuelo 3142 LAPA Buenos Aires 31/08/1999 65 muertos y 17 heridos
Inundacion en la ciudad de Santa Fe  Pcia. Santa Fe 29/04/2003 23 muertos oficiales, 120 extracficiales
Incendio CROMANON Buenos Aires 31/12/2004 194 muertos y 1432 heridos
Alud en la ciudad de Tartagal Pcia. Salta 09/02/2009 3 muertos 1500 evacuados
Accidente estacion ONCE Buenos Aires 22/02/2012 51 muertos 703 heridos
Inundacion ciudad de LA PLATA Pcia. Buenos Aires 02/04/2013 78 muertos oficiales y

numerosos de heridos
Explosion Rosario Pcia. Santa Fe 06/08/2013 22 muertos, 66 heridos y

miles de evacuados
Incendio IRON MOUNTAIN Buenos Aires 05/02/2014 10 muertos bomberos y rescatistas
Inundaciones Pcia. Buenos Aires Pcia Buenos Aires 2015 1 muerto y 10.000 afectados

Tabla Nro. 2: Eventos Adversos de relevancia ocurridos en Argentina

La importancia de una adecuada gestion

Cualquier persona, con nulo 0 escaso conocimiento en materia de Gestion Integral del Riesgos
de Desastres, podra darse cuenta de lo complejo que es poder brindar una 6ptima respuesta a
eventos de tal envergadura.

No solo identificara la necesidad de contar con servicios adecuados, sino también que actien en
tiempo y coordinadamente, sabiendo muchos de los lectores que forman parte de organizaciones,
lo complicado que resulta en cada una, lograr desarrollar acciones propias en forma sincronica, etc.

Imaginen entonces lo intrincado que significa la actuacion de distintos organismos oficiales,
voluntarios, privados, etc., (Policia, Salud, Bomberos oficiales y voluntarios, Cruz Roja, Defensa
Civil, organizaciones voluntarias, etc.) en situaciones extremas como son las emergencias y
desastres, donde hay vidas en peligro y bienes tan preciados como son nuestros hogares o
fuentes de trabajo.

Todo esto confirma la necesidad de no esperar a que ocurran los eventos y actuar en conse-
cuencia, sino hacerlo en forma proactiva, adelantdndonos a los acontecimientos y a través de
un adecuado proceso de gestion, identificar riesgos, prevenir, mitigar, prepararse, responder,
rehabilitar y reconstruir.



Muchas veces se cree que solo actuando o preparandonos para la respuesta estamos gestionando
y el objetivo de este articulo es describir en forma simple y de fécil interpretacion, por donde
comenzamos Yy continuamos gerenciando, si por ejemplo nos designan director/secretario de
Defensa/Proteccion Civil de un municipio o responsable de la continuidad de los negocios en
una empresa privada.

De la Defensa Civil a la Proteccion Civil

El origen de la Defensa Civil no es muy antigua; surge incipientemente con la finalizacion de
la primera Guerra Mundial, donde se identifica la necesidad de contar con algin organismo/
institucion oficial que proteja a las poblaciones civiles de los efectos de los ataques directos en
futuros conflictos. Estos tipos de ataques se sufrieron por primera vez a partir en dicha confla-
gracion, con los ataques aéreos de zepelines y 10s primeros bombarderos alemanes, como asi
también por |a artilleria convencional.

En el periodo de entreguerras se comenzo a aplicar la denominada “Guerra Total” como un nuevo
concepto, considerandose a todo el territorio del pais enemigo como frente de batalla, intentan-
dose no solo destruir la capacidad productiva, sino también sembrar el terror en la poblacion. Ya
se aplicd en la Guerra Civil Espafola, al bombardearse ciudades como ser Madrid, Barcelona,
Guernica y Alicante entre otras, con grandes pérdidas de vidas y bienes materiales.

Iniciada la Segunda Guerra Mundial, se generalizan los bombardeos a ciudades, en principio
en los Paises Bajos, Noruega, Francia y el sur de Inglaterra, luego en la misma Alemania y en
ciudades del Pacifico y Asia, con las terribles consecuencias a la poblacion civil.

En Inglaterra se cred la “Local Defence Volunteer” “L.D.V.”cuya convocatoria la hizo Sir Anthony
Eden Ministro de Guerra de Gran Bretaria, ante el inminente ataque aleman y lo hizo con estas
palabras:

“...Queremos que un gran numero de hombres, que Sean ciudadanos britanicos, entre
la edad de 17 y 65 arios ofrezcan sus servicios. El nombre de la nueva fuerza que se
formara serd “Local Defence Volunteers”. Ustedes no percibirdn paga, pero recibirdn
un uniforme y estardn armados. Para presentarse como voluntarios. Lo que tienen
que hacer es dar su nombre en la estacion de policia local y cuando los necesitemos,
les llamaremos.”(Home Guard. www.exordio.com , 2010)

Posteriormente Winston Churchill, Primer Ministro inglés, la convertiria en la “Home Guard”
0 Guardia Local/Metropolitana, que ademas de cumplir las funciones de defensa, intervenian
coordinando y apoyando en tareas de salvamento y extincion de incendios tras los bombardeos
(Home Guard. www.exordio.com , 2010).

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, en aquellos paises que conformaron cuerpos con similares
funciones, aprovecharon tales estructuras, equipamientos y experiencias para aplicarlas en
situaciones de emergencias o desastres tanto de origen natural como antropicas.

A nivel mundial, se tomaron como modelo designandose como se conocia la Defensa Antiaérea
Pasiva, y fueron evolucionando hasta el momento bajo el concepto de Defensa Civil y actualmente
de Proteccion Civil, pasando a depender de alguna Fuerza armada, de los Ministerios de Defensa,
Ministerios del Interior, Seguridad etc.

En nuestro pais, desde 1939 al 1959, la entonces Division Defensa Antiaérea Pasiva dependia
del Ejército, y de 1960 a 1968 de la Fuerza Aérea con la denominacion “Defensa Pasiva”. En
1969 toma mayor importancia al depender directamente del Ministerio de Defensa pasandose
a llamar “Defensa Civil”, convirtiéndose en 1977 en la “Direccion Nacional de Defensa Civil”.
Finalmente, en 1996 pasa a depender del Ministerio del Interior, reemplazandose el término



Defensa por Proteccion, optandose al nuevo concepto de |a Proactividad, desestimandose toda
la impronta netamente castrense. (Historia de la Defensa Civil Pcia de Formosa, 2015)

Consideré incluir esta pequena resefia referida al origen y evolucion del concepto de Proteccion
Civil, para resaltar la mision fundamental que se les debe dar a todas aquellas, Secretarias, Sub-
secretarfas, Direcciones y demas denominaciones que tengan aquellos organismos municipales
y provinciales, ya que son las plataformas que le daran impulso local a una adecuada Gestion
de Emergencias y Desastres, cuya carga u obligacion sera de los intendentes o gobernadores,
que si bien delegan en un funcionario técnico, no delegan su responsabilidad.

Para una mejor interpretacion en la descripcion del Proceso de Gestion de Emergencias y
Desastres que haré en primera instancia y la explicacion en detalle en los siguientes mddulos,
es necesario presentar y establecer una serie de definiciones técnicas especificas. Si bien en
toda disciplina existen numerosas definiciones para un mismo término, a los fines de unificar
y/0 establecer una estandarizacion tomaré las establecidas y aprendidas oportunamente por mi,
a partir de la leccion “Aproximacion a la Gestion de Riesgos” del “Curso Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgo (BAGER)” del Programa de la Office of Foering Disaster Assistance
USAID/OFDALAC enArgentinay en el resto de Latinoamerica y el Caribe. El objeto de estudio en
nuestra disciplina, es la identificacion y la comprension de los Riesgos a 10s que esta expuesta
una poblacion u objetivo a proteger. Dichos Riesgos estaran condicionado por dos Factores: La
Amenaza y la Vulnerabilidad, ya que son hechos caracteristicas o circunstancias relacionadas
con la probabilidad de producir resultados no deseados

AMENAZA: Factor externo al sujeto, objeto o sistema expuesto, representado por la potencial
ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la actividad humana, que puede
manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y duracion determinadas. (Taller
Introduccion a la Gestion Local Integrada para Riesgos y Desastres, pagina 9. OFDALAC, 2009)

Ejemplo: Falla Geoldgica: Terremoto, Rio: Inundacion. Volcan: Erupcion.

VULNERABILIDAD: Factor interno de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una amenaza, que
corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafiado. (Taller Introduccion a la Gestion Local
Integrada para Riesgos y Desastres, pagina 9. OFDALAC, 2009)

Ejemplo: Son Vulnerables la poblacion cercana a la falla geoldgica, a un Rio, a un Volcan, etc.
RIESGO: Probabilidad de exceder un valor especifico de dafos sociales, ambientales y economicos,

en un lugar especifico y durante un tiempo de exposicion determinado. (Taller Introduccion a la
Gestion Local Integrada para Riesgos y Desastres, pagina 9. OFDALAC, 2009)

Ejemplo: La probabilidad de pérdidas de cosechas por la inundacion, las pérdidas de vidas e
infraestructura por el terremoto o el dafio en produccion agropecuaria o turistica por 1a erupcion
volcanica.

El “valor aceptable de dafios” que refiere la definicion, esta relacionado con las pérdidas que la
poblacion esta dispuesta a soportar, es decir el “Riesgo Aceptable”.

El Riesgo es esa “Probabilidad” que se produzcan dafos en la vida, los bienes y el ambiente, y
su materializacion es directamente proporcional a la Amenaza y la Vulnerabilidad.

EVENTO ADVERSO: Alteraciones en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente causadas



por un suceso natural o generado por la actividad humana. (Taller Introduccion a la Gestion Local
Integrada para Riesgos y Desastres, pagina 8. OFDALAC, 2009)

Ejemplo: Es la materializacion del Terremoto, la Inundacion, a Erupcion Volcanica, el Accidente
Aéreo, etc.

DESASTRE: Alteraciones en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, causadas por
un suceso natural o generado por la actividad humana, que exceden la capacidad de respuesta
de la comunidad afectada. (Taller Introduccion a la Gestion Local Integrada para Riesgos y
Desastres, pagina 8. OFDALAC, 2009)

EMERGENCIA: Evento adverso que puede ser resuelto con los recursos que la comunidad
posee. (Taller Introduccién a la Gestion Local Integrada para Riesgos y Desastres, pagina 8.
OFDALAC, 2009)

INCIDENTE: Suceso de causa natural o por actividad humana que requiere la accion de personal
de servicios de emergencia para proteger vidas, bienes y ambiente (Taller Introduccion a la Gestion
Local Integrada para Riesgos y Desastres, pagina 8. OFDALAC, 2009).

GESTION DE RIESGOS: Componente del sistema social constituido por un proceso eficiente
de planificacion, organizacion, direccion y control dirigido al analisis y la reduccion de riesgos,
el manejo de eventos adversos y la recuperacion ante los ya ocurridos. (Taller Introduccion a la
Gestion Local Integrada para Riesgos y Desastres, pagina 10. OFDALAC, 2009)

Esta es una definicion abarcativa, ya que no solo sefiala el concepto de “proceso”, sino que ya
es un inicio de las distintas areas del mismo y nos introduce al siguiente Capitulo.

De lo desarrollado hasta aqui podemos observar que la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres tiene una entidad propia dentro del amplio campo de la seguridad, diferenciandose
fundamentalmente de la rama de la seguridad patrimonial (security) cuyo objetivo es prevenir
y combatir los delitos.

Asimismo forma parte de la seguridad publica con el complemento y el impulso de la seguridad
ciudadana, con el invalorable aporte de la poblacion a los fines de identificar riesgos, prevenirlos,
mitigarlos, prepararse y responder frente a la ocurrencia de eventos adversos, como asi también
planificar y coordinar las acciones de rehabilitacion y reconstruccion.

Las capacidades y potencial del sector privado en cuanto a recursos materiales, humanos y
economicos, lo conforman como un importante actor en la GIRD.

El empleo de capacidades y potencial requiere que el sector publico brinde un marco legal y
operativo adecuado para obtener la coordinacion de las acciones (tipica caracteristica de una
sistema para atencion de emergencias y desastres.

La base para una anhelada coordinacion descansa en tener planes elaborados por todos los
actores involucrados.

Modelo para la aplicacion de un Proceso de Gestion en materia de emergencias
y desastres

A continuacion se presentara una descripcion basica de un modelo de gestion, desarrollado a
partir de los conocimientos, experiencias e investigaciones del autor del presente articulo, de
como aplicarlo tanto en el sector publico como privado, a los fines de prevenir o mitigar, responder
y recuperarse, frente la ocurrencia de un evento adverso.



Modelo Basico

A partir de la utilizacion de herramientas basica de la administracion como ser la Planificacion,
Organizacion, Direccion y Control, se presenta en principio un esquema y luego el desarrollo

basico del mismo.

Modelo Basico para la Gestion de Emergencias y Desastres

PROCESO PARA LA GESTION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Gerenciamiento

de Riesgos

gerenciamiento RESPUESTA
e la Respuesta

y Recuperaciones EFECTIVA

Producto

Adecuada Respuesta
Multidiciplinaria e
Interinstitucional

C) Respuestas al
Evento Adverso

REHABILITACION
Y RECONSTRUCCION

Producto

Aplicacion de

Planes de continuidad
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D) Recuperacion
del Evento Adverso

Grafico 1: Modelo Proceso de Gestion de Riegos de Desastres desarrollado por el autor

Como se puede observar en el Grafico precedente, podemos identificar en principio cuatro Fases
fundamentales y sus correspondientes Componentes y Productos:

A)  Andlisis de Riesgos.

(o]

) Reduccion de Riesgos.

C) Respuesta al Evento Adverso.
D) Recuperacion del Evento Adverso.



A su vez cada uno de ellos, lo conforman dos etapas bien diferenciadas:

1) Gerenciamiento de Riesgo
2) Gerenciamiento de la Respuesta y Recuperacion.

Desarrollo del Proceso:
1) Gerenciamiento del Riesgo:

Primera etapa que corresponde a todas a aquellas acciones tendientes a iniciar el proceso en lo
concerniente a actividades relacionadas a los Riesgos, es decir, su identificacion y tratamiento.

2) Gerenciamiento de la Respuesta y Recuperacion:

Esta etapa refiere especificamente a acciones a aplicar una vez materializado el o l0s riesgos
identificados y tratados en la etapa anterior, es decir actuar durante la ocurrencia del evento
adverso, como asi también en tareas de rehabilitacion y reconstruccion.

Desarrollo de las Areas:

A) Andlisis de Riesgo:
Es el primer paso, consistente en la aplicacion de una adecuada herramienta de Diagndstico
como ser la elaboracion de Escenarios/Mapas de Riesgos.

A partir del Componente “Estudio de Amenazas y Vulnerabilidades”, nos permitird no sélo identificar
Amenazas y Vulnerabilidades, sino también priorizarlos.

Es importante sefialar que este proceso es permanente ya que pueden identificarse nuevos riesgos.

Esta primera etapa es fundamental ya que, a partir de él, basaremos todo el trabajo posterior, y
si cometemos alguna omision o error, todo el trabajo que se elabore sera en vano.

B) Reduccion de Riesgos:

Identificados y Priorizados los Riesgos, se procedera a partir de distintas acciones a Prevenirlos o
Mitigarlos. Ya sefialamos que Prevenir es evitar o impedir la materializacion de un evento adverso,
muy pocos pueden llegar a ser prevenidos. En cambio, Mitigar es reducir los efectos o dafos
producto de la ocurrencia de una emergencia o desastre y, en este caso, si es la posibilidad que
esta mas a nuestro alcance y donde seguramente tengamos mas posibilidades. Es por ello que
estaremos aplicando acciones de Prevencion, por ejemplo, si una vez identificado como riesgo,
la ocurrencia de incidentes en el transporte de materiales peligrosos en el centro de una ciudad,
terminamos prohibiendo la circulacion de los vehiculos que los transportan o, simplemente,
construyendo una ruta de circunvalacion alejada de la zona poblada.

En cambio, las acciones de Mitigacion son mas faciles de aplicar. Por ejemplo, en caso de zonas
sismicas, el hombre no ha logrado técnicamente impedir la ocurrencia de terremotos, pero si
exigir la construccion de edificaciones sismos resistentes, aplicar alertas tempranas, elaborar
planes de evacuacion masiva, etc. Ello permitira que los efectos se reduzcan al maximo (salvando
vidas, por ejemplo).

Asimismo, en esta etapa, se elaboraran los planes de Respuesta, es decir, primero intentaremos
que el riesgo no se materialice. Si no podemos, crearemos las mejores condiciones para evitar 1a
pérdida de vidas, el sufrimiento de las personas, como asi también pérdidas materiales (ejemplo
de terremotos), y ademas elaboraremos 10s planes de emergencia/contingencia para lograr una
eficiente y Gptima respuesta.



Por tltimo, es el momento de elaborar los correspondientes planes de rehabilitacion/continuidad
de los negocios (esta ultima denominacion aplicable a la actividad privada), a fin de lograr una
resiliencia efectiva una vez finalizada las tareas de Respuesta y que aplicaremos en la Ultima
area del proceso (Recuperacion del evento Adverso).

C) Respuesta Efectiva:

Aqui es cuando se materializa el Riesgo identificado en la primera area (analisis de Riego —
Escenario/Mapa de Riesgo) y tratado en la segunda (planes de Prevencion/Mitigacion, respuesta
y continuidad). Es decir, aqui aplicaremos no solo todo lo elaborado en los planes, sino también
lo practicado en simulacros.

Hay que destacar que en todas las areas y componentes del proceso de gestion, intervienen
distintas instituciones, ongs, voluntariado, empresas privadas y estatales, etc. [o que la transforma
en una actividad inter y multidisciplinaria, siendo fundamental el trabajo coordinado entre ellos y
es en los planes que se elaboren en conjunto, donde se plasmen estas intenciones y obligaciones
de lograrlo.

No podemos improvisar en el momento en que ocurren los eventos adversos o entrar en conflictos
por celos institucionales, cada integrante del sistema cumplira su funcion en forma coordinada
con el resto.

D) Recuperacion del Evento Adverso.

Una vez finalizadas las tareas de respuesta especifica, busqueda y salvamento, extincion de
incendios, etc., comenzaremos con las acciones de Recuperacion. Las mismas se las puede
dividir en dos componentes: la Rehabilitacion y la Reconstruccion.

La Rehabilitacion consiste en brindar 10s servicios basicos esenciales, como ser atencion médica,
alimentacion, abrigo, energia eléctrica, etc. ES a muy corto plazo y para ello aplicaremos los planes
elaborados en el drea de Reduccion de Riesgo.

La Reconstruccion en cambio es a muy largo plazo. Alli se construird la infragstructura que haya
sido dafiada o destruida por el evento adverso, debiendo llegar a una situacion mejor a la que
existia antes de producido el desastre.

De acuerdo a lo desarrollado en el presente trabajo, es indispensable identificar a la Gestion de
Riesgos de Desastres como una disciplina independiente dentro de la Ciencia de la Seguridad,
resultando necesaria su aplicacion tanto en el dmbito publico como privado. Por Ultimo, se torna
imperiosa la aplicacion de un adecuado proceso de gestion.
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